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Introducerea taxarii la sursa pe tip de deseuri

Context

fn 2009, cu sprijin financiar european, prin progra-
mul POS Mediu 2007-2013, Judetul Clujisi propunea
un sistem de management integrat al deseurilor si
astfel sa ne aliniem regiunilor dezvoltate din Europa
si preocupadrii acestora de implementare a politicii
UE de prevenire si reducere a cantitatilor de deseuri.
Conform planului, pana in 2013 cele 6 depozite ne-
conforme din judet sunt inchise si ecologizate, exista
un nou depozit central judetean, cu statii de sortare si
tratare bio-mecanica a deseurilor, 3 statii de transfer
pentru colectarea deseurilor din judet, toate dotate
la standarde europene, drumuri de acces la aceste
obiective, se promoveaza compostarea individuala la
sate si avem o colectare selectiva la fiecare gospoda-
rie, care a ajuns sa distinga 6 tipuri de deseuri.

Ne apropiem de 2018 si incd nu trece o saptamana
fara sa apara o noud problema legata de deseuri. In-
stitutiile statului fug de responsabilitate si refuza sa
faca o analiza internd pentru a intelege sursa esecului
lor, iar cetatenii au devenit prizonieri intr-o problema
prea mare pentru a o ataca singuri.

Tn locul unui Sistem de Management Integrat al Dese-
urilor, avem la Cluj-Napoca un lac de levigat, munti de
deseuri si poluare, si o buna parte dintr-un ghetou la
mai putin de 1000 de metri de zona de depozitare a
deseurilor din Pata Rat.
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Nu mai incape nicio indoiala ca procesul de colecta-
re selectiva a deseurilor trebuie sa inceapa de indata.
Primaria Municipiului Cluj-Napoca va plati, din banii
colectati de la cetateni, amenzi pentru ratarea tinte-
lor de reciclare incepand cu anul 2018. Ordonanta de
Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 48/2017 stabileste
ca primariile vor plati amenziin valoare de 50 lei/tona
de deseuri suplimentara depozitata, in cazul in care
obiectivul anual de reducere a volumului de deseuri
colectate, de 25% pentru anul 2017, nu este atins.
Primaria Cluj-Napoca a inceput prin adoptarea HCL
838/2017 reconfigurarea punctelor de colectare a
deseurilor. Noile platforme vor fi ingropate si vor
avea cate patru containere, permitand extinderea
sistemului de colectare la mai mult de doua tipuri de
deseuri.

Conform datelor furnizate de catre APM Cluj in oc-
tombrie, pe parcursul anului 2017 au ajuns intre
7.600 si 11.200 tone de deseuri lunar pe rampa Regi-
ei Autonome a Domeniului Public Cluj-Napoca, iar
dintre acestea 63-65%, aproximativ 6100 de tone/
luna, din volumul de deseuri depozitate este menajer
nesortat. Asadar, se pot face pasi consistenti inspre
reducerea cantitatii de deseuri care este depozitata,
dar este intai nevoie de implementarea unor noi ma-
suri pentru a grabi atingerea tintelor fixate de catre
Comisia Europeana.

Plateste Cat Arunci (PAYT - Pay-As-You-Throw)

Una dintre masurile subsecvente impunerii obligati-
vitatii colectarii selective este taxarea diferentiata a
fiecarui tip de deseuri in functie de cantitatea arun-
cata: Plateste-Cat-Arunci, sau dupa acronimul in en-
gleza: PAYT.

Sistemul asigura reducerea cantitatii de deseuri de-
pozitata prin incurajarea reciclarii imediate a deseu-
rilor colectate. In esentd, este nevoie de impunerea
unei sanctiuni, sub forma unei taxe, celor care nu se-
lectioneaza deseurile la sursa. Implementarea presu-
pune un efort consistent de educare si constientizare

de catre toti cetatenii si existenta unor mijloace teh-
nice de monitorizare si distribuire a costurilor.

Din punct de vedere tehnic, se va tine evidenta can-
titatii de deseuri aruncata in doua puncte: prin chi-
tantele nefiscale emise de cantarul automat alaturat
platformelor ingropate, cat si in containerul ingropat
de colectare, care poate fi dotat cu senzori si poate
consemna cand primeste o cantitate mai mare de-
cat cea constatata de cantar. Primul cantar va putea
fi accesat de fiecare persoana pe baza de cod de ac-
ces sau cartela pentru a asigura distribuirea corecta a
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costurilor. Sistemul de monitorizare video va permite
controlul activitatii de cantarire si aruncare. Mai mult,
acest sistem de verificare poate permite identificarea
exactd a persoanei care a aruncat o anumita punga de
deseuri, in cazul in care regulile privind sortarea nu au
fost respectate.

Construirea treptata a platformelor ingropate va sim-
plificainformarea celor care folosesc un anumit punct
de colectare, avand in vedere ca pot fi implicate, pe
rand, toate asociatiile de proprietari.

Este important ca responsabilitatile administrarii sis-
temului sa fie foarte atent si clar distribuite intre ac-
torii sistemului: cetateni, responsabili de selectareala
sursa, autoritati, responsabile pentru administrarea
sistemului, si industria responsabila pentru prelucra-
rea deseurilor. Un exemplu in acest sens este sistemul
implementat in judetul Aschaffenburg, din Germania,
prin care s-a injumatatit cantitatea de deseuri rezidu-
alelasursa.

Pentru inceput, sistemul poate functiona in limitele
tarifelor actuale, asigurand doar mijloacele prin care
pot fi defalcate cantitatile de deseuri, dar dupa o pe-
rioada scurta tarifele trebuie sa fie diferentiate pe
fiecare fractie colectata. Pe masura ce consumatorii
dezvolta un obicei de selectare a deseurilor, tarifele
trebuie sa creasca pana la un nivel in care sistemul
este sustenabil. Excludem orice varianta in care siste-
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mul de colectare este subventionat mai mult deunan
fiscal. Sistemul de tarifare ar trebui structurat astfel
incat sa duca la reducerea continua a volumul de de-
seuri reziduale generate si sa amplifice operatiunile
de reciclare a fractiilor de deseuri.

Tarifele aplicate in cadrul sistemului ar trebui sa cu-
prinda:
* o taxa cu o valoare mare, pentru deseurile re-
ziduale;
« o0 taxa zero pentru deseurile de bucatarie, bi-
odegradabile;
e 0 taxa mai mica pentru deseuri vegetale,
pentru a incuraja compostarea individualg;
* 0 taxa mica pentru materialele reciclabile us-
cate;
* 0 taxa fixa prin care sa se asigure stabilitatea
veniturilor administratiei.

Costul total in urma implementarii pentru un consu-
mator tipic trebuie sa fie comparabil ca valoare cu
cel existent astazi. Primaria Cluj-Napoca are acum
oportunitatea de a profita de proiectul mai larg de
modernizare a platformelor de colectare si poate im-
plementa in acelasi timp si mijloace tehnice necesare
monitorizarii si inventarierii deseurilor aruncate, ast-
fel incat sa evite cheltuieli ulterioare suplimentare.
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! Aceasta masurd este recomandatad si de Institutul European pentru Politici de Mediu (IEEP, ieep.eu), Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare economica (OECD, oecd.org).
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Implementarea unei taxe pe cantitatea si tipul de deseuri generata este cel mai rapid mod de a coopta consu-
matorii in cadrul sistemului de colectare selectiva a deseurilor, dar este nevoie de o administratie responsabila
care sa se asigure ca acestea sunt si transportate separat, precum si ca timpii de la colectare la reciclare sunt
minimi. Astfel, resursele generate nu vor mai trebui depozitate in rampe, ci vor reintra in circuitul economic.
in final, fluxul imbunatatit de resurse va duce la infiintarea a mai multe locuri de munca la nivelul intregii eco-
nomii locale.

Municipiul Cluj-Napoca poate deveni un exemplu de bune practici in acest domeniu, existand toate ingredi-
entele unei performante: resurse financiare, forta de munca, producatori de deseuri educati care doresc sa-si
reducda amprenta asupra mediului, astfel incat mai este nevoie doar de preluarea initiativei de catre adminis-
tratia locala pentru a impune aceste masuri.
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