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Context

Bugetul participativ. este un instrument
puternic in lupta anti-coruptie, care muta
decizia asupra unei parti din bugetul
administratiei locale in mainile cetatenilor,
sporind transparenta procesului administrativ
si crescand gradul de implicare civica. in teorie,
permite cetatenilor sa abordeze nemijlocit
lipsurile sau problemele pe care le intampina
in oras si contribuie la cresterea calitatii vietii.

Administratia din Cluj-Napoca a mai cochetat cu
bugetul participativ in 2013, insa implementarea
s-a dovedit a fi mai mult un simulacru. Atunci,
proiectul a fost propus de administratie,
renovarea cinematografului Dacia din Manastur,
si initiat anterior promovarii drept un proiect
dedicat bugetarii participative, iar cetatenii au
fost doar consultati cu privire la tipul de activitati
care sa fie desfasurate acolo. Mecanisme de
bugetare participativa au fost folosite si in cadrul
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Com'on Cluj, cand s-a avut in vedere finantarea
unor programe culturale in scopul candidaturii
la titlul de Capitala Europeana a Tineretului.

Acum proiectele au fost propuse si votate de
cetateni pe parcursul ultimelor luni si pare
ca vor fi cuprinse in bugetul municipiului
pentru 2018, insa lipsa unui cadrul legal de
desfasurare creeaza incertitudine cu privire la
rezultatul final. Regulamentul pentru bugetarea
participativa nu a fost asumat printr-o hotarare
de Consiliu Local, iar lipsa transparentei
privind modul de selectare al proiectelor a
dovedit o doza de arbitrar in desfasurarea unui
mecanism care ar fi trebuit sa fie pe deplin
transparent. Cu toate acestea, forma actuala
este o imbunatatire fata de exercitiile anterioare.

Directii deimbunatatire

Modul in care este realizat procesul de bugetare participativa trebuie imbunatatit, pornind de la

punctele slabe inregistrate in 2017.

Alocare financiarade 5%

Administratias-aangajatpublicsaimplementeze
15 proiecte in limita a 150.000 EUR fiecare, insa
este nevoie de asumarea unei sume fixe care sa
fiefolositainintregime, iarlimita privind numarul
de proiecte sa fie eliminata, concomitent cu
cresterea plafonului la 200.000 EUR/proiect.

Propunem dedicarea a 5% din bugetul local
pentru dezvoltare catre bugetare participativa.
La un buget de dezvoltare de 100 de milioane
euro, implementarea acestui criteriu ar impune
redirectionarea a 5 milioane de euro catre
proiecte propuse de cetateni.
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Proces reprezentativ si relevant pentru cetateni

Proiectele propuse in cadrul bugetului
participativ trebuie implementate astfel incat
sa sprijine uniformizarea calitatii vietii pe
intregul teritoriu al orasului, intr-un mod care
sa maximizeze numarul de cetateni care se pot
bucura de noile investitii.

Propunem stabilirea unui numar maxim de
proiecte care pot fi implementate intr-un
anumit cartier, pentru a asigura distribuirea

Transparenta si claritate

Regulamentul actual nu a castigat increderea
cetatenilor pentru ca nu oferea certitudinea
unui proces corect. Spre exemplu, regulamentul
contine o prevedere prin care proiectele nu pot
fi acceptate daca intra ,in aria altor programe
ale Primariei Municipiului Cluj-Napoca cum sunt
finantarile destinate ONG-urilor, structurilor
sportive etc.”, insa nu a fost furnizata niciodata
0 asemenea lista cu programe.

Astfel, modul in care au fost analizate unele
proiecteadatimpresiaunoractiunidiscretionare,
dupa cum s-a vazut in privinta zonei La terenuri”
din Manastur, unde Primaria a respins proiectele
de amenajare argumentand ca toata zona nu
apartine domeniului public al Municipiului, insa
situatia legala contrazice administratia, dupa
cum am ardtat intr-o cercetare din octombrie?.
Au fost acceptate si proiecte care se suprapun
cu alte proiecte respinse. Spre exemplu unul
dintre cele care va fi implementat, ..Cresterea

'Cap. 6, Art. 6, https;//bugetareparticipativa.ro/regulament/
2 https://cluj.usrro/la-terenuri-spatiu-public-manastur/

proiectelor pe teritoriul intregului oras. Acest
numar trebuie stabilit luand in considerare
calitatea vietii si numarul de cetateni care
locuiesc in fiecare cartier. Astfel, cartierele cu
o calitate scazuta a vietii si mai dens populate
vor beneficia mai mult de acest instrument,
pana cand nivelul calitatii vietii va ajunge mai
aproape de media orasului. Fondurile care
raman disponibile pot fi redistribuite urmarind
acelasi algoritm.

sigurantei pietonale la trecerile de pietoni*, are
o idee similara cu un proiect respins in prima
etapa care cerea iluminarea trecerilor de pietoni*
suplimentar pe timp de noapte.

Totodata, este de remarcat acceptarea drept
proiect a unor investitii in institutii publice cu
buget si canale de finantare dedicate, precum
sunt primele doua proiecte clasate: Scoala
.Nicolae Titulescu” - complex educationaP,
respectiv. Amenajare mansarda Scoala .lon
Creanga™. Avand in vedere ca doar acestea doua
au atras 5201 de voturi dintr-un total de 10574,
acestea pot fi folosite drept un exemplu foarte
bun de deturnare a scopului instrumentului.

3 https://bugetareparticipativa.ro/proiecte/cresterea-sigurantei-pietonale-la-trecerile-de-pietoni/

4 https://bugetareparticipativa.ro/proiecte/cresterea-gradului-de-iluminare-pe-timp-de-noapte-la-trecerile-de-pietoni/
> https://bugetareparticipativa.ro/proiecte/scoala-gimnaziala-nicolae-titulescu-_complex-educational/

© https://bugetareparticipativa.ro/proiecte/amenajare-manasarda-scoala-ion-creanga/
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Procedura de admitere si selectie

Bugetul participativ trebuie folosit astfel incat
sa promoveze coeziunea sociala si teritoriala
in oras si sa incurajeze implicarea civica in
problemele cetatii. Tintaurmatoarelor sesiuni
trebuie sa fie implementarea conditionarii
promovarii unui proiect de sustinerea de
catre un numar de minim 10 cetateni cu
domiciliul, sau resedinta, in Cluj-Napoca.

Proiectul trebuie propus in fata Comisiei
de specialitate din Primarie in cadrul unor
intalniri publice, care poate respinge sau
admite propunerea pe loc sau oferind un
termen foarte scurt, de cateva zile, pentru
deliberare. Decizia Comisiei trebuie sa poata
fi supusa apelului, iar decizia definitiva sa fie
luata de catre un colegiu de jurati, experti
in diverse domenii de interes public, prin
dezbateri publice pentru a se asigura ca
deciziile comisiei nu sunt nefondate. Astfel,
se pot inlatura suspiciunile privind modul in
care sunt alese proiectele. Avand in vedere
dificultatile tehnice in implementare, este
2, maxim 3, cicluri de bugetare participativa,
pentru a nu genera blocaje administrative.

Monitorizarea procesului de catre un Consiliu dedicat

Pentru a maximiza eficienta bugetului
participativ este nevoie de instituirea
unui Consiliu de monitorizare al bugetarii
participative, constituitdin cetateni, alesi
conform reprezentativitatii teritoriale,
si reprezentanti ai administratiei, care
sa poata analiza si formula propuneri
de Timbunatatire a instrumentului.
Acesta trebuie sa urmareasca si modul
de implementare a proiectelor pentru

a preveni transformarea bugetarii
participative intr-un exercitiu de fatada
al administratiei. Comisia trebuie sa aiba
o conduita proactiva pentru a identifica
nevoile orasului, astfel incat sa poata
formula recomandari catre Consiliul
Local in cazul in care unele proiecte
trebuie incadrate cu prioritate intr-un
program amplu de investitii.
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Calendar - Minim 3 luni pentru formularea proiectelor

comisii de monitorizare
transforma instrumentul de bugetare
participativa intr-un proces continuu,
care trebuie sa se desfasoare pe parcursul
intregului an fiscal. Calendarul de
desfasurare trebuie conturat in jurul etapei
de propunere a proiectelor in fata comisiei
si a dezbaterilor. Astfel, recomandam ca
acestea sa fie stabilite pe o perioada de cel
putin trei luni, ideal intre mai si iulie, iar
lunile ramase pana la votarea proiectelor

Existenta unei

Decembrie

Noiembrie

ctombrie

eptembrie

August

sa fie folosite pentru solutionarea
contestatiilor. Timpul oferit va fi suficient
pentru consolidarea propunerilor, astfel
incat sa fie cat mai relevante pentru cartier
si pentru cetateni. Constituirea Comisiei
de monitorizare trebuie sa aiba loc inca din
iarna, pentruafipregatita cand procesul este
in desfasurare. Votul final se va desfasura
intr-una sau mai multe etape, in functie de
numarul de proiecte, la inceputul toamnei.

lanuarie

Februarie

Aprilie

Calendarul desfasurarii proceselor bugetarii participative pe parcursul anului fiscal
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Concluzii

Conform datelor prezentate de Primarie pe
28 noiembrie, au fost create 21142 conturi de
utilizatori care, in etapa finala in care se putea
vota un singur proiect, au acordat 11.499 de
voturi. La o populatie activa a orasului de peste
400.000 de locuitori, avem mai putin de 5%
dintre acestia implicati, iar numarul de voturi in
jurula 2.5%.

Astfel, conform obiectivelor asumate de
catre administratie, consideram ca proiectul
de bugetare participativa implementat anul
acesta nu a reusit sa creasca nivelul de dialog si
colaborare intre cetateni si administratia locala
si nici nu a reusit sa inregistreze o transparenta
crescuta in cadrul activitatii administratiei
publice locale. Bugetarea participativa nu a reusit
sa castige increderea cetatenilor, drept dovada
numarul mic de conturi create si numarul si mai
mic de voturi acordate, iar acest aspect trebuie
imbunatatit in ciclurile urmatoare prin eforturi
suplimentare pentru informarea si promovarea
proiectului. in fond, modul de implementare a
inlocuit dialogul cu monolog de ambele parti, iar
acesta a fost respins de cetateni, drept dovada
numarul foarte mic de voturiin raport cu numarul
de conturi create.

Eficienta exercitiului derulat in ultimele luni
ramane a fi demonstrat prin implementarea
proiectelor propuse, dar laoraactuala autoritatile
deja dovedesc ca fie nu au inteles scopul acestui
mecanism, fie nu sunt dispuse sa isi asume
un proces de bugetare participativa real. Spre
exemplu, unii reprezentanti deja au declarat ca
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vor suplimenta sumele alocate' pentru a realiza
unele proiecte, in timp ce altii deja planuiesc
esalonarea anuala? a investitiilor, depasind grav
cadrul anuntat si ducand in derizoriu scopul
bugetarii participative. Avand in vedere aceasta
perspectiva, ne temem ca acest mecanism sd
nu fie folosit decat ca o casuta de propuneri a
administratiei, sau mai rau, drept un exercitiu de
imagine prin mimarea transparentei.

USR doreste implementarea unui proiect de
bugetare participativa real si eficient, ca un
instrument puternic anti-coruptie, al carui scop
e sa creasca atat increderea cetatenilor in actul
de administrare cat si increderea administratiei
in cetdteni. Trebuie sa lucram impreuna pentru a
construi un oras sigur, care sa ofere egalitate de
sanse tuturor locuitorilor, iar pentru asta avem
nevoie de mecanisme de colaborare reale si
eficiente.

! Dan Tarcea, Viceprimar Cluj-Napoca: ,Vom suplimenta suma”, citat
de Ziua de Cluj: http://ziuadecj.realitatea.net/administratie/scolile-
care-vor-mansarde-cu-voturi-de-la-mall-unde-merg-banii-de-la-
bugetare--166864.html

2 Emil Boc, Primar Cluj-Napoca: ,Aceste proiecte se vor implementa.
Majoritatea sunt proiecte multianuale, dar voi cere departamentelor
din Primarie fise si grafice de implementare. Este o formd de respect
fatd de cei care au votat”, citat de Ziua de Cluj: http://ziuaded].
realitatea.net/administratie/clujenii-au-ales-lista-celor-15-proiecte-
castigatoare-in-cadrul-bugetarii-participative--166939.html

Multumim



